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ESTUDO SOBRE FONPLATA PARA SUBSIDIAR
SOLICITAGAO UTILIZAGAO DO FONPLATA PARA TODO
O MERCOSUL

Christiane Almeida de A. Lacombe

presente estudo tem por intuito fornecer
informacdoes técnicas sobre o Fundo de
Desenvolvimento para a Bacia do Prata

(FONPLATA), bem como examinar a possibilidade de que esse
Fundo sirva como financiador de projetos para o MERCOSUL.

Quando se considera a possibilidade que o
FONPLATA exerca tal funcao, é logico questionar como
viabiliza-la formalmente, uma vez que o FONPLATA foi criado
em ambito sub-regional que engloba os quatro paises do Mercosul
mais a Bolivia, deixando de fora o segundo pais associado, Chile,
bem como o Peru, com o qual o Mercosul assinou um acordo de
associa¢iao em agosto passado.

O FONPLATA foi criado na conformidade do
Tratado da Bacia do Prata, em 1969. O Tratado institucionaliza
o sistema hidrografico do Prata, que banha Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai. De acordo com o artigo I do Tratado,
esses pafses acordaram em promover o desenvolvimento
harmonioso e a integragdo fisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia (grifo nosso).

O objetivo do Tratado é também fomentar, no ambito
da Bacia do Prata, a identificacio de areas de interesse comum e
a realizacao de estudos, programas e obras, bem como a
formulacao de acordos operacionais e instrumentos juridicos
necessarios, especialmente aqueles relacionados:

1. a facilitacao e a assisténcia em navegacao

i1. a utilizacao racional da agua como recurso,
especialmente por meio da regulacao dos cursos de agua e seu
aproveitamento multiplo e eqtitativo

1l. a preservacao e o incentivo a vida animal e
vegetal;

v. o aperfeicoamento das conexoes rodoviarias,
ferroviarias, fluviais, aéreas, elétricas e de telecomunicacao;
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v. a complementaridade regional, mediante a promocao e instalacao de industrias de
interesse para o desenvolvimento da Bacia;

vi. a2 complementaridade econémica de areas limitrofes;
vil. 2 coopera¢ao em matéria de educacao, higiene e luta contra enfermidades;

viil. a promocao de outros projetos de interesse comum, em especial aqueles que
mantenham relagao com a descricao, avaliacao e o aproveitamento dos recursos naturais da area.

ix. O conhecimento integral da Bacia do Prata.

O FONPLATA foi criado como 6rgao financeiro do Tratado. Sua missao ¢ financiar a
realizacao dos estudos, projetos, programas e obras supracitados e assim facilitar o desenvolvimento
e a integracao fisica da Bacia do Prata previstos no Acordo. Neste sentido, suas principais funcoes
sao: a concessao de empréstimos, financiamentos e avais; gerenciar recursos por determinacao de
seus membros e exercer todas as atividades necessarias para o cumprimento de seus objetivos
fundamentais; apoiar financeiramente a realizacao de estudos de pré-investimento e assisténcia técnica,
identificando oportunidades de interesse para a regiao.

Uma breve pesquisa nos arquivos daquele organismo ilustram que varios projetos foram
e estao sendo realizados na sub-regiao, com o aval do FONPLATA. Geralmente, o Fundo concede
os recursos para orgaos federais, estaduais ou municipais (como ministérios, estados da federacao e
municipios), que os executa por meio da administragoes locais, autarquias ou secretarias. No Brasil,
por exemplo, estao atualmente sendo executados diversos projetos, tals como, a pavimentacao de
estradas no Mato Grosso do Sul e a ampliacao do Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre, entre
outros.

Outrossim, o Fundo ja aprovou dezesseis Operacoes de Copoperagao Técnica. Essas
operag¢oes tém por fim financiar estudos de pré-investimento para projetos de manejamento de recursos
hidricos, agropecuarios, transporte, eletricidade e programas sociais.

Por derradeiro, destaca-se a atuagao do Fundo para a integracao regional — que é o proposito
deste estudo. Os dois principais projetos sao a implementacao da Hidrovia Paraguai - Parana, com o
objetivo de facilitar a navegacao e o transporte comercial, fluvial e longitudinal e a Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-americana — IIRSA. Esta ultima merece atencao especial, pois pode ser
considerada fundamental para a finalidade deste estudo.

ITIRSA — Integracao da Infra-estrutura Regional Sul-americana

A iniciativa para a integracao da infra-estrutura surgiu na Cupula de Presidentes da
América do Sul, realizada em Brasilia, em 2000. A IIRSA compreende os doze paises da América do
Sul e abrange os setores de transporte, energia e telecomunicagoes, com seus respectivos aspectos
econdmicos, jutidicos, politicos, sociais, culturais e ambientais. Sua coordenaciao técnica esta a cargo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacao Andina de Fomento (CAF) e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) de maneira rotativa.
Quer dizer, os trés organismos atuam como financiadores de projetos de desenvolvimento para a
regiao, da forma descrita a seguir.

A coordenacao técnica identificara uma carteira de projetos, baseados em uma visio
unificada, recomendara a respeito da necessidade de intervencao estatal para a mitigacao de falhas
de mercado e seus riscos, promovera a participacao do setor privado na operacao e financiamento de
projetos, além de identificar, promover, quantificar e selecionar os recursos financeiros, tanto publicos
quanto privados, para o desenvolvimento de tais projetos.
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Foi elaborado um ambicioso Plano de Acao, que dara aten¢ao a eixos' de integracio e
desenvolvimento, complementado com o desenvolvimento de processos setorials necessarios para
otimizar a competitividade e a sustenabilidade da cadeia logistica. A partir dessa visao estratégica,
serao identificadas as necessidades fisicas, normativas e institucionais para o desenvolvimento da
infra-estrutura basica da América do Sul nesta década. Para efetivar tal desenvolvimento, as acoes
serao estabelecidas em pelo menos trés areas: coordenacao de planos e investimentos, compatibilizacao
e harmonizacao dos aspectos regulatorios e institucionats e mecanismos inovadores de financiamento
publico e privado.

O Plano de A¢ao da ITRSA foi elaborado principalmente pelo BID, com eventuais subsidios
da CAF, outros organismos regionais e de alguns paises sul-americanos. Na verdade, esta embasado
na futura criagao de uma uniao aduaneira que englobara os paises do Mercosul e da Comunidade
Andina. O desenvolvimento dos eixos de integracao sera especialmente apoiado por um futuro de
intensa coordenacao entre o BID e a CAF. Quanto ao FONPLATA, a leitura dos documentos oficiais
do TIRSA leva a conclusio que sua atuacao sera mais dirigida a integracao das redes de transporte.

Ora, forcoso ¢ concluir que esses trés organismos serdo agora os pilares da integracao,
nao apenas no nivel do Cone Sul, mas da América do Sul como um todo. A questao formal a qual nos
referimos no inicio deste estudo esta, portanto, contornada. Por outro lado, a viabilizagao do
FONPLATA para todo o Mercosul esta incluida no presente projeto de desenvolvimento regional.

Na verdade, a questao de fundo é como efetivar e sustentar o desenvolvimento regional
cm integracao, dada a escassez de fontes de financiamento, problema, alias reconhecido pelo IIRSA
em seus documentos oficiats. Ressalte-se que os investimentos minimos, nos proximos dez anos,
chegam a dez bilhdes de dolares. O FONPLATA também se refere a dificuldades financeiras, que
atrapalharam em especial a consecucao do Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana. Até agora, avancou-
se no que respeita a0 ordenamento juridico, a harmoniza¢ao de regulamentos, o sistema de comunicac¢ao
ao navegador e as informacdes sobe a situacao dos tios, mas ¢ reconhecido que a abrangéncia da
iniciativa, com custos elevados e longo prazo para a implementacgao esta sendo afetada pela falta de

recursos dos paises membros do FONPLATA.

Ao mesmo tempo, o Brasil parece estar tomando um caminho de lideranc¢a na integracao
da América do Sul. O BNDES esta canalizando recursos patra o aprofundamento dos eixos amazonico,
transoceanico e interoceanico e, assim, iniciar os investimentos dos quais a regido tanto necessita.

De qualquer forma, nossa observacao sobre o FONPLATA ¢ que ele devera ser melhor
aproveitado nesta fase de integracao regional. Quaisquer novas informac¢oes obtidas serao relatadas
e encaminhadas como complementa¢ao ao presente estudo.

1 Os eixos sao os seguintes: Mercosul (Sdo Paulo — Montevidéu - Buenos Aires e Santiago), Andino (Caracas
—Bogota — Quito — Lima e La Paz), Interoceanico Brasil — Bolivia — Peru - Chile, Venezuela — Brasil — Guiana — Suriname,
Multimodal Otinoco — Amazonas — Prata, Multimodal do Amazonas (Brasil — Colombia — Equador — Peru), Maritimo do
Atlantico, Maritimo do Pacifico, Neuquén — Concepcién, Porto Alegtre — Jujuy — Antofagasta, Bolivia — Paraguai — Brasil, Peru
— Brasil (Acte — Rondonia).
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